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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

DECLARACION DEL ESTADO DE NECESIDAD EN MATERIA 
PENITENCIARIA 

TITULO I 
ESTADO DE NECESIDAD EN MATERIA PENITENCIARIA 

Declaraci6n 

ARTiCULO 1 - Declarase el Estado de Necesidad Publlca en Materia 

Penitenciaria en la Provincia de Santa Fe. La presente ley tendra vigencia 

hasta el 31 de diciembre de 2023. La declaraci6n de necesidad implica los 

aspectos edilicios y de funcionamiento del sistema penitenciario santafesino. 
Las circunstancias objetivas y concretas que justifican la declaraci6n 

precedente habilitan la actuaci6n del Estado en tiempo oportuno, con los 

alcances establecidos en el ordenamiento jurldlco. El Poder Ejecutivo podra 

darlo por concluido total o parcialmente antes de esa fecha, si considera 

superados los hechos que dan lugar a la declaraci6n; por acto expreso y 

fundado comunicado a las Carnaras Legislativas. 

TITULO II 
NECESIDAD PUBLICA EN MATERIA PENITENCIARIA 

ARTICULO 2 - Crease el Programa de Emergencia Penitenciaria, el que 

estara constituido por los recursos que se destinen al cumplimiento de los 

fines del estado de necesidad declarado por el artlculo 1, y conformado del 

siguiente modo: 

a) aportes de Rentas Generales del Tesoro provincial; 
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b) aportes provenientes de programas del Estado nacional, susceptibles de 
aplicarse a los objetivos de la presente ley; 

c) aportes provenientes de organismos multilaterales, en ldentlcas 
condiciones; 

d) donaciones, legados y subvenciones, destinados al cumplimiento de los 
fines de la presente ley; y 
e) el producido de los bienes incautados en los procesos penales y 

realizados a traves de la A.P.R.A.D. creada por ley 13579 

ARTICULO 3 - Autorfzase al Poder Ejecutivo a firmar convenios de 

cooperacron con personas jurfdicas, publlcas o privadas, con el Estado 

nacional y con organismos internacionales para el cumplimiento de los fines 

de la presente ley, ad referendum de las Camaras Legislativas. 

ARTiCULO 4 - El Programa, cuya creaci6n se dispone por el artfculo 
segundo precedente, tendra un credlto de quinientos millones de pesos 

($500.000.00), en las partidas para programas destinados a inversion del 
Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad en el 

Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos para el presente 
ejercicio. 

ARTiCULO 5 - El Programa de Emergencia Penitenciaria debera 

incorporarse al Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la 

Administraci6n Provincial mientras dure la vigencia de la presente ley, en el 

ambito del Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad 

Sus recursos seran destinados, exclusivamente, al financiamiento de la 

construcci6n y/o re funcionalizaci6n de las unidades penitenciarias de la 

provincia de Santa Fe. 

ARTiCULO 6 - El Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y 

Diversidad tendran a su cargo la coordinaci6n de las acciones para la 

superaci6n del estado de necesidad publlca penitenciaria, pudiendo requerir 

la colaboraci6n de todas las jurisdicciones de la Administraci6n Publlca 
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Centralizada y Descentralizada, las que deberan dar trarnlte prioritario y 

preferente a todas las actuaciones en las que se indique que son para 

atenderla, en especial en las tramitaciones inherentes al uso de las 
autorizaciones para gastar. 

TITULO III 
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 

ARTICULO 7 - Autorfzase al Poder Ejecutivo a concertar operaciones de 

credlto publlco por la suma de pesos mil doscientos millones ($ 
1200.000.000), con los alcances establecidos en el articulo 60 de la Ley NO 

12510, y con el objeto de atender las erogaciones necesarias para la 
implementaci6n del programa creado por el articulo segundo de la presente. 

Dichas operaciones tendran un plazo rnaxlmo de ciento veinte (120) meses 

desde la vigencia de la presente ley. 

TITULO IV 
MUNICIPIOS Y COMUNAS 

ARTICULO 8 - Autorfzase al Poder Ejecutivo a ceder en garantfa recursos 

de propia jurisdicci6n o provenientes del Regimen de Coparticipaci6n 

Federal - Ley No 23548 - o el que en el futuro lo reemplace, para la 

implementaci6n de las operaciones de credlto que se lleven a cabo en el 

marco de lo autorizado en el articulo precedente y a otorgar los avales y 

garantfas necesarias. 

ARTICULO 9 - Invitar los Municipios y Comunas a formular propuestas 

para la radicaci6n de nuevas unidades penitenciarias en el ambtto de sus 

respectivas jurisdicciones. Asimismo, se elaborara un programa conjunto 

entre los Municipios y Comunas y el I.A.P.I.P. para que las Unidades 

Penitenciarias se integren a las cadenas de valor existentes en las 

localidades en las que se emplacen. 
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ARTICULO 10 - Crease una Comisi6n Bicameral de Seguimiento del estado 
de necesidad publlca que por la presente ley se declara, la que estara 
integrada por tres (3) Senadores y tres (3) Diputados nominados por simple 

mayorfa de legisladores presentes y sujetos a remoci6n por ldentlco 

procedimiento. Constituida la misma con sus miembros permanentes, se 

dara sus propias autoridades. 

Para el normal desarrollo y desenvolvimiento de la tarea asignada a los 

legisladores que componen la presente Comisi6n Bicameral, el Poder 
Ejecutivo debera suministrar toda la informaci6n que se le requiera de 

cualquier naturaleza, a los fines de efectuar su anallsls para la posterior 
aprobaci6n y opinion de las acciones que le competen para la consecuci6n 

de los tramltes previstos en la presente ley. 
A tal fin, los pedidos de informaci6n seran aprobados por mayoria simple de 

sus miembros y seran notificados al Poder Ejecutivo a traves del Ministerio 

de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad. 

CAMARA DE OIPUTADOS 
OE LA PR.OVINCIA OE SANTA FE 

TITULO V 
COMISION BICAMERAL 

ARTICULO 11 - Las disposiciones de la presente ley son de orden publico y 
entraran a regir a partir del dia siguiente a su publicaci6n en el Boletin 

Oficial. Todo conflicto relativo a su interpretaci6n debera resolverse en 

beneficio de esta ley. 

ARTICULO 12 - Comunfquese al Poder Ejecutivo. 
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FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 

Sin lugar a dudas uno de los principales problemas con los 
que nos encontramos en la actualidad en materia de persecuci6n penal es el 

If mite infranqueable de la poca disponibilidad de plazas en los 

establecimientos penitenciarios de nuestra provincia. 

En declaraciones recientes (febrero de este afio) a la 

prensa, el Subsecretario de Asuntos y Polfticas Penitenciarias de la 
provincia, Hector Acuna, revel6 que la situaci6n de la poblaci6n carcelaria 

en los penales santafesinos es de "extrema emergencia" y dijo que la 

capacidad esta superada en unos 1.000 reclusos. Acuna dijo que "la 

realidad es que hoy tenemos una poblaci6n de 6.690 reclusos y que la 

capacidad maxima es de 5. 758 En conclusion, tenemos 932 internos por 
encima del rnaximo. Entonces, la situaci6n es de extrema emergencia 
porque hay una superpoblaci6n penal, porque hay pabellones donde hay 
cuatro internos por celda, lo que genera una situaci6n de hacinamiento y de 

conflictos interpersonales y de problemas posteriores de violencia". 

La situaci6n se vio agravada por la implantaci6n de los 
protocolos de bioseguridad en ocasi6n de la pandemia Covid-19 que 

determin6 en algunos casos la soltura de los internos a traves del 

otorgamiento de prisiones domiciliarias que, a nuestro juicio, no eran del 

todo conforme a derecho. 

Ano a afio, producto de la conflictividad social, va 
creciendo la cantidad de personas privadas de la libertad. Asf sequn el 

informe del MPA en 2018 se observa un incremento de 16,6% en la 

cantidad total de personas mayores de 18 afios privadas de su libertad en 
todo el territorio provincial en comparaci6n con 2017. Este dato implica una 

aceleraci6n de un crecimiento que se viene registrando desde 2015. Entre 

2014 y 2018 el incremento fue de 39,2%. El numero total de personas 

privadas de su libertad contabilizado en 2018 es el mas elevado de todo el 

arco temporal. 
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Desde nuestro espacio hemos propuesto una baterfa de 

medidas para dotar al sistema de persecuci6n penal de mayores 

herramientas con el fin de que pueda cumplir con sus objetivos. Hemos 

propuesto modificaciones al CPPSF, al sistema de elecci6n del Fiscal general 
y los Fiscales Regionales y queremos dotar al MPA de todas las 
herramientas para que en nuestra provincia el que las haga las pague. 

En este orden de ideas el proyecto de reformas al C6digo 

Penal, que tiene media sanci6n de la Camara de Diputados, plantea una 

serie de institutes que tienden al cumplimento efectivo de la pena privativa 
de la libertad restringiendo el otorgamiento de libertades condicionales y 

elevando el maxima de encierro a 35 afios. 

Todos estos factores van a converger en un mayor 

crecimiento de las personas privadas de la libertad agravando la situaci6n 

ya descripta como ditica por el funcionario del area. 

Desde el enfoque normative existe una clara manda 

constitucional, en el articulo 18 de la Constituci6n Nacional yen el artfculo 5 

puntos 2, 4 y 6 de la Convenci6n Americana de Derechos Humanos "Pacto 

de San Jose de Costa Rica", de cual deben ser las condiciones de 
cumplimiento de la pena privativa de la libertad y cual es la finalidad de los 

establecimientos penitenciarios. 

La situaci6n de necesidad es clara y la soluci6n es el 

establecimiento de un programa plurianual con financiamiento a largo plazo 

para poder cumplir con los dos objetivos. Por un lado restablecer el 

cumplimento efectivo de la pena privativa de la libertad y por el otro que 

este cumplimiento de las condenas se lleve a cabo con las finalidades 

establecido en la constituci6n y en los instrumentos internacionales. 
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Por todo ello proponemos a nuestros pares el tratamiento y 
aprobaci6n del proyecto que hoy presentamos. 
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